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【本期内容】
USITC启动关于第232节和第301节关税对美国产业经济影响的
332调查
CSIS发布“印太经济框架与东南亚数字贸易”报告 本期推送：经贸政策动向重点提示
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本期导读
本期内容，一是美国国际贸易委员会（USITC）根据国会授权， 启动关于第232节和第301节关税对美国产业经济影响的332调查。二是美国国际战略研究中心（CSIS）发布的题为“印太经济框架与东南亚数字贸易”的报告。
5月5日，美国国际贸易委员会（USITC）宣布根据国会授权， 启动关于第232节和第301节关税对美国产业的经济影响的332调查。  根据ITC发布的通知，将于7月21日举行公开听证会，最终报告将于
2023年3月15日提交国会。根据国会的要求，此次ITC将在其报告中调查直接和最受现行关税影响行业的美国贸易、生产和价格的详细信息。本文对第232节关税和301节关税的背景信息以及截至2022年
3月15日生效的关税情况进行梳理。
5月5日，美国国际战略研究中心（CSIS）发布“印太经济框架与东南亚数字贸易”的报告，对越南、印度尼西亚、马来西亚、新加坡、泰国、菲律宾等进行个案研究。个案分析的结果显示，除新加坡和菲律宾外，其他国家对数字经济的治理模式更偏向于保守， 很多国家参考了欧盟《通用数据保护条例》（GDPR），更关注隐私和数据保护。美国未来可能会将印太经济框架（IPEF）的数字谈判部分单独拆分，并通过在脱碳和基础设施方面的利益推动东南亚国家改变国内数字标准，采用美国模式。
USITC启动关于第232节和第301节关税对美国产业经济影响的332调查
2022年5月5日，美国国际贸易委员会（USITC）宣布根据国会授权，启动关于第232节关税和第301节关税对美国产业的经济影响的332调查。本文将主要梳理美国针对进口钢铁和铝产品启动的232 调查及征税现状，以及针对中国知识产权301调查及征税现状，并关注其最新的动向。
一、美国国际贸易委员会启动332调查的情况概要
“332调查”，又称“常规性事实调查”。根据美国《1930年关税法》第332节，美国国际贸易委员会可应美国总统、众议院拨款委员会和参议院拨款委员会或美国贸易代表（USTR）等的要求， 或自行对包括美国与他国产业竞争态势在内的任何涉及关税和贸易的事件，进行“常规性事实调查”并出具报告。从上述条款可以看出，“332调查”的发起方式有两种,一种是应美国总统、参众两院拨款委员会以及美国贸易代表的要求发起；另一种则是根据需要， 由美国国际贸易委员会自行发起。“332调查”的步骤主要包括： 立案、资料的收集和整理、听证、报告的准备、发布公告。此外， 第332节还规定，除非经特别要求，“332调查”的最终报告并不包含任何政策性建议，亦不得为任何由总统实施的贸易行为提供法律依据。但在实践中，“332调查”通常会引发反倾销和反补贴调查。
2022年5月5日，美国国际贸易委员会宣布根据参众两院拨款委
员会的要求，启动关于第232节关税和第301节关税对美国产业的经济影响的332调查。根据USITC于5月5日发布的公告，将于7月21日举行公开听证会，并将于2023年3月15日向参众两院拨款委员会提交最终报告。公告称，根据国会的要求，USITC将在其最终报告中调查直接和最受现行关税影响的行业的美国贸易、生产和价格等详细信息。同时，报告还将对第232节关税和301节关税的背景信息以及截至2022年3月15日生效的关税进行概述。
二、钢铁和铝产品232调查及征税现状
美国《1962年贸易扩展法》第232节授权美国商务部负责对特定进口商品进行全面调查以确定该进口商品对美国国家安全产生的影响。
1. 钢铁和铝产品232调查及征税现状
2017年4月，美国商务部分别对进口钢铁和铝产品启动232调查，
2018年3月1日作出对进口钢铁产品加征25%关税，对进口铝产品加征10%关税的决定，并自2018年6月1日起生效。此外，2020年1月24 日，美国颁布《调整美国进口涉税铝制衍生品和钢制衍生品的公告》，宣布加征关税的钢铁和铝产品扩大至包括某些特定的钢铝产品（涉税衍生品），其中钢制衍生品包括钉子、大头针（除拇指大头针外）拔针、瓦楞钉、订书钉及类似物品等，铝制衍生品包括铝制绞线、电缆、编织带，机动车辆零附件的铝制保险杆冲压件、农业用途的拖拉机铝制车身冲压件等。
截至目前，美国对进口钢铁和铝产品的征税现状是：
钢铁产品：从加拿大、墨西哥和澳大利亚进口的产品被豁免，
韩国、巴西、阿根廷、欧盟和日本同意配额（针对日本部分产品的关税配额制将从2022年7月1日起实施），对其他国家（地区）仍在征税。
钢制衍生品：从阿根廷、澳大利亚、巴西、加拿大、墨西哥和韩国进口的产品被豁免，从欧盟和日本进口的产品有一定限制（针对日本部分产品的关税配额制将从2022年7月1日起实施），对其他国家（地区）仍在征税。
铝产品：从加拿大、墨西哥和澳大利亚进口的产品被豁免，阿根廷和欧盟同意配额，对其他国家（地区）仍在征税。
铝制衍生品：从阿根廷、澳大利亚、加拿大和墨西哥进口的产品被豁免，从欧盟进口的产品有一定限制，对其他国家（地区）仍在征税。
拜登政府上任后，欧盟和日本一直与美国接触，以期解决钢铁和铝产品232节关税问题。2021年10月31日，美国宣布自2022年1月
1日起，将以关税配额制取代在232关税下对欧盟输美钢铝产品征收的现有关税，以缓和美欧已持续3年的钢铝关税争端。美国为欧盟钢铝产品设定的年度进口配额分别是54种钢铁产品总计330万吨和
16种铝产品总计38.4万吨，超过进口配额限制的欧盟钢铝产品仍需分别缴纳25%和10%的232关税。欧盟则暂停对美国商品的相关报复性关税，且未进一步提高原定于2021年12月1日生效的关税，双方还搁置了相关的WTO争端案件。2022年2月7日，美国商务部宣布自7 月1日起，美国将以关税配额制取代232关税下对日本输美钢铁产品征收25%关税的安排，年度配额是54种钢铁产品总计125万吨，与美
国2018～2019年自日本进口的钢铁产品数量一致，超过进口配额限制的日本钢铁产品仍需缴纳25%的232关税。
3. 特朗普政府和拜登政府所启动的其他232调查情况
特朗普政府时期，美国商务部共启动了8项232调查，除了上述提到的影响深远的钢铁和铝产品232调查外，其他7项232调查所涉及的产品分别是：汽车及汽车零部件、铀矿石和铀产品、海绵钛、变压器及其组件、移动式起重机和钒。拜登政府以来，美国商务部仅启动了1项232调查，涉及产品为进口钕铁硼永磁体（钕磁铁）。
表1
特朗普政府以来美国商务部启动的其他232调查概况
	启动调查时间
	涉及产品
	调查进展情况

	2018年5月23日
	汽车及汽车零
	2021年7月6日，美国商务部公布最终调查报告，认定

	
	部件
	进口汽车和某些汽车零部件的数量和情况，特别是发

	
	
	动机和发动机零部件、变速器和动力总成零部件以及

	
	
	电气部件，正在削弱美国的经济，并带来第232节所述

	
	
	的国家安全威胁。建议时任总统特朗普考虑对进口汽

	
	
	车及汽车零部件实施基于国家安全的贸易限制措施。

	
	
	但特朗普最终并未对进口汽车及零部件加征关税。

	2018年7月18日
	铀矿石和铀产
品
	2019年4月，美国商务部公布最终调查报告，认定进口
铀矿石和铀产品对美国国家安全构成威胁，呼吁总统实施进口豁免，以实现分阶段减少铀矿石进口，但没有建议对进口铀矿石和铀产品加征关税。

	2019年3月4日
	海绵钛
	2019年11月，美国商务部公布最终调查报告，认定进
口海绵钛对美国国家安全构成威胁，提出了几种可能的行动，但没有建议对进口海绵钛加征关税。

	2020年5月4日
	变压器及其组
	2020年10月，美国商务部公布最终调查报告，认定用

	
	件
	于变压器的叠层铁芯、用于变压器的叠层和缠绕铁

	
	
	芯、电力变压器和变压器调节器进口至美国的数量和

	
	
	情况足以威胁到美国的国家安全，并为应对这一威胁

	
	
	提供了一系列“非互斥选项”，包括对受调查产品征

	
	
	收关税或关税配额；与加拿大和墨西哥谈判，减少进

	
	
	口或增加作为变压器关键投入的美国晶粒取向电工钢


	
	
	（GOES）的使用；提供直接生产补贴或研发、资本支
出贷款或其他金融激励措施，以支持目标产的国内生产等。

	2020年5月6日
	移动式起重机
	2020年12月，美国商务部发布公告称，鉴于调查申请
方马尼托沃克公司（Manitowoc Company, Inc.）提交的撤诉请求，决定终止该项调查。

	2020年6月2日
	钒
	2021年2月，美国商务部公布最终调查报告，认为尽管
美国依赖于对国家安全至关重要的重要矿物钒的进口，但几个“重要因素”排除了这种依赖对国家安全，包括国内产业“健康”构成风险的判断。

	2021年9月24日
	钕铁硼永磁体
（钕磁铁）
	美国商务部将于2022年6月发布最终调查报告。


三、中国知识产权301调查及征税现状
美国贸易代表办公室（USTR）公开数据显示，自1974年“301 条款”生效以来，美国对其他国家共发起了129次“301调查”1。尽管绝大多数301调查最终以谈判宣告结束，但可以发现美国在他国新兴产业快速发展或对其市场可能有所影响时，就会利用“301 调查”对他国采取强制性加征关税、限制他国出口数量、对汇率进行干预、逼迫开放他国市场等经常性手段。
1. 美国对我“301调查”及征税的演进
2017年8月14日，美国前总统特朗普要求贸易代表办公室就不合理、具有歧视性且有可能损害美国的知识产权、创新或技术发展的中国相关法规、政策、实践展开调查；同年8月18日，美国贸易代表办公室发布公告，正式对华启动“301调查”；2018年3月22日，
USTR发布对华“301调查”报告。根据该报告的调查结论，自2018 年7月开始，美国对华301关税共进行了4轮征税，如下表所示：

1 https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations
表2
美国对华301关税的4轮征税情况
	
	生效时间
	涉及的金额及
税率
	涉及的产品种类
（税目）
	涉及的主要产品类别

	第一轮
	2018年7月6日
	340亿美元、
	818项
	机械设备、电子、电

	
	
	25%
	
	气设备、通信等中游

	
	
	
	
	制造业及下游消费汽

	
	
	
	
	车行业

	第二轮
	2018年8月23日
	160亿美元、
	279项
	机械设备、电子、电

	
	
	25%
	
	气设备等中游制造业

	
	
	
	
	及上游原材料化工行

	
	
	
	
	业

	第三轮
	2018年9月24日
	2000亿美元
（10%和
25%）
	5733项
	涉及产品类别分散，
包括机械设备、轻工制造、化工等

	第四轮
	2019年9月1日；
	清 单 A ： 1200
	清单A：3233项
	涵盖几乎所有前3轮关

	
	2019年12月15日
	亿美元（ 第一
	清单B：550项
	税未涉及的消费品，

	
	
	阶段经贸协议
	
	清单A 主要涉及纺织

	
	
	生效后税率从
	
	服装、轻工制造、家

	
	
	15%
降
至
	
	用电器等下游消费行

	
	
	7.5% ） ； 清单
	
	业及中游制造机械设

	
	
	B ： 1800 亿 美
	
	备行业。

	
	
	元（ 第一阶段
	
	

	
	
	经贸协议生效
	
	

	
	
	后暂停征税）
	
	


根据美国国会研究服务局（CRS）发布的报告，在美国对华四轮关税措施后，有约67%的美国自中国进口产品被加征7.5%～25%的关税，涉及约10000项商品（10位美国HTSUS代码）、涉及金额约
3700亿美元。
2. 中美第一阶段经贸协议生效后美国对我301关税的征税情况
2020年1月15日，经过13轮谈判，《中美经济贸易协议》（第一阶段经贸协议）在华盛顿签署，并自2020年2月14日正式生效。
该协议有利于中美两国有效管控经贸领域的分歧，避免中美相互加征关税所导致的经贸紧张局面的进一步升级。根据协议，中国自美国商品和服务的进口额（在2017年水平基础上）将增加至少2000亿美元，并承诺在农业、货币和外汇、金融服务、知识产权、技术转让等方面对其经济贸易体制进行结构性改革。此外，美国还部分降低或暂停了根据《1974年贸易法》第301节征收的关税2。
（1）原定于2019年12月15日按15%的税率征收的约1800亿美元中国输美商品的关税将不会生效。这些关税将打击我国对美玩具、消费电子产品和其他商品的出口。
（2）将2019年9月1日对1000多亿美元中国输美商品征收的15% 关税减至7.5%。
（3）在2020年9月1日之前对2500亿美元中国输美商品征收的
25%关税没有任何变化。美国于2018年7月、8月和9月对中国输美零部件征收的关税保持不变。
3. 特朗普政府和拜登政府对我301关税的豁免情况
USTR关于301关税豁免的考虑因素包括（主要是供应链问题）： 产品在美国或第三国生产情况；自2018年9月以来供应链的变化情况；进口商自2018年9月以来从美国或第三国采购产品的情况；以及国内生产产品的能力等。此外，USTR还将考虑取消该项豁免是否将影响或导致对美国利益造成严重的经济伤害，包括对美国小企业、  就业、制造业产出和关键供应链的影响，以及对消除301调查对中国的总体影响等。

2 http://images.mofcom.gov.cn/www/202001/20200116104122611.pdf
根据美国国会研究服务局的统计，特朗普政府时期，美国对华第一轮关税措施已批准豁免的产品为716项，第二轮关税措施已批准豁免的产品为270项，第三轮关税措施已批准豁免的产品为956项，  第四轮关税措施已批准豁免的产品为187项。上述措施合计豁免了
2129项中国输美产品所加征的关税。上述大多数关税豁免已经到期，  并被取消豁免，加征关税。其中549项的豁免期被延长一年，这些豁免也已在拜登政府上台之前的2020年12月31日到期。
2021年8月，代表半导体、零售业等领域的30多家美国行业商会，向美国贸易代表戴琪和美国财政部长耶伦发出联名信，敦促拜登政府撤销美国政府对中国商品额外加征的关税，并呼吁重启和中国在经贸领域的接触。2021年10月5日，美国贸易代表办公室发布公告，就是否恢复之前延期的301关税豁免程序发表评论并提交公众意见。USTR发布的公告指出，前期美国贸易代表已对美国自中国进口的特定商品实施了关税豁免政策，并在后续进一步延长了其中
549项商品的豁免，该部分延长豁免已到期，目前就是否恢复这部分商品的豁免征求意见。2022年3月23日，美国贸易代表办公室
（USTR）宣布，恢复352项中国输美产品的301节关税豁免。最新关税豁免清单将追溯至2021年10月12日开始生效，并持续至2022年12 月31日。
表3
特朗普政府和拜登政府对华301关税豁免情况
	
	
	豁免产品种类
	涉及的主要商品类别

	特
	朗
	第一轮
	716项（已到期）
	测量装置或仪器、阀门、自动调节装置、恒温

	普
	政
	
	
	器、理化分析仪器恒温器、理化分析仪器、电动

	府
	时
	
	
	机和发电机等

	期
	
	第二轮
	270项（已到期）
	速度计、计数器、计量仪表、温度计、多相交流


	
	
	
	电动机、电力滑板等

	
	第三轮
	956项（已到期）
	冷藏柜、织物、壁炉、镜头、皮划艇、独木舟、
塑料容器、多轮推车、灯具及照明装置、家具及其零件、变压器、变流器、电感器、防护用品、农作物的种子等

	
	第四轮
	187项（已到期）
	医疗设施用品、医疗用品、无线通讯设备、锂离
子电池、肥皂和有机表面活性产品和制剂、实验室用具、玻璃制品等

	拜 登
政 府时期
	第一轮
	352项（到2022年
底到期）
	泵、电动机、阀门、工业炉等工业部件，特定种
类的自行车部件、电机、汽车传动系统等汽车零部件，化学品、背包、海鲜、吸尘器和其他消费品


4. 特朗普政府和拜登政府启动的其他301调查情况
除中国知识产权301调查外，特朗普政府还启动了其他5项301 调查，涉及美国12个贸易伙伴，产品涉及民用飞机、数字服务税、木材以及货币汇率。拜登政府执政以来，尚未启动新的301调查。
表4
特朗普政府以来USTR启动的其他301调查概况
	启动调查时间
	涉及产品
	针对国家
（地区）
	调查结果

	2019年4月12日
	大型民用飞机
	欧盟
	2021年6月15日和6月17日，美国
对欧盟和英国关于涉及大型民用飞机的WTO争端的合作框架达成谅解，美国已决定将第301节调查中涉及的大型民用飞机争端中执行美国WTO权利的行动暂停5年。

	2019年7月16日
	数字服务税
	法国
	2021年3月31日，USTR终止对巴
西、捷克、欧盟和印度尼西亚的
301节调查；2021年11月18日、11 月24日和11月26日，USTR发布公告宣布终止对奥地利、法国、意大利、西班牙、英国、土耳其和印度的301调查及进一步监测。

	2020年6月5日
	数字服务税
	奥地利、巴西、
捷克、欧盟、印度尼西亚、意大利、西班牙、土耳其和英国
	

	2020年10月2日
	进口和使用非
	越南
	2021年10月1日，美国贸易代表宣


	
	法采伐或交易
的木材
	
	布美国与越南就该案达成解决共
识。

	2020年10月15日
	货币汇率
	越南
	2021年1月16日，USTR公布对越
南汇率政策的“301调查”结果， 称与越南货币估值相关的行为和政策整体看来“不合理”且限制美国商业活动，但美方未宣布关税惩罚措施。


三、最新动向
1. 关税负担和供应链瓶颈问题的升级正在加剧美国的通胀
美联储经济学家亚伦·弗拉恩（Aaron Flaaen）和贾斯汀·皮尔斯（Justin Pierce）通过分析关税（包括美国贸易伙伴的报复性关税）对美国制造业就业、产量和生产者价格的影响，最终得出结论指出，由于进口保护措施的积极影响被原材料成本上升和报复性关税带来的更大的负面影响所抵消，受关税增加影响较大的美国制造行业的就业相对减少，而且更高的关税还会通过提高原材料成本导致生产者价格相对上升3。根据美国行动论坛（AAF）的统计， 特朗普时期加征的关税（232条款和301条款）在2020年美国进口商品中涉及3319亿美元金额，增加的关税成本合计为514亿美元。假设上述额外关税成本全部由消费者承担，则其将抬升1.1%的消费支出。即使保守估计美国消费者承担50%的关税成本，其对美国商品价格的抬升可能仍有0.5个百分点4。
2021年三季度以来，美国的供应链瓶颈问题进一步升级，伴随着能源品、交通运输相关服务价格的蹿升，美国经济边际走弱和通

3 https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2019086pap.pdf
4 https://www.americanactionforum.org/research/the-total-cost-of-tariffs/
胀压力不断加剧，消费者价格指数和生产者价格指数均大幅攀升。美国商务部4月28日公布的数据显示，今年一季度美国个人消费
（PCE）价格指数增长7%，较去年四季度增幅进一步扩大。美国劳工部公布的数据显示，今年3月份美国消费者价格指数同比增长
8.5%，刷新1981年12月以来的峰值。
2．美国政府内部存在调整对华关税的诉求，但仍存分歧
随着通胀加剧和供应链持续中断，美国商界、产业界甚至政府内部要求拜登政府取消关税的压力不断增大。2021年5月，300多家美国制造商联名致信拜登，要求立即终止对进口钢铁和铝产品加征关税5；2021年12月，美国半导体行业协会（SIA）向美国贸易代表办公室（USTR）提交评论，称对半导体和相关产品征收的301关税正在导致当前全球芯片短缺，造成价格上涨，加剧了对购买和制造汽车、电器、医疗设备及其他美国工业和科技产品的美国消费者和制造商的损害，导致美国经济放缓6。2022年1月，国会两党140多名众议员在给美国贸易代表戴琪的联名信中直言，依据“301条款”  对中国输美商品加征的关税对美国制造业、农业、渔业、零售业、能源、技术和服务业企业造成了广泛影响，对消化关税成本能力较弱的中小企业的打击尤为严重。72022年2月，由数名美国参议员组成的两党团体要求美国贸易代表办公室（USTR）重启对华2000多种进口商品豁免关税的程序8。而近期，拜登政府内部在是否放宽针对中国进口商品的关税措施以降低消费者成本和通胀方面的分歧不
5 https://www.tariffsaretaxes.org/sites/default/files/2021- 05/FINAL_Business%20Letter%20to%20Presiden%20Biden%20232%20Business.pdf 6   https://www.semiconductors.org/sia-urges-elimination-of-harmful-section-301-tariffs/
7   https://kind.house.gov/sites/kind.house.gov/files/20220120%20Kind%20Letter.pdf
8 https://www.carper.senate.gov/public/_cache/files/3/0/30820d07-b296-4495-a801- e24da52ab6c6/AE0DB476FEBAFA9728D6A5AFD810801F.letter-to-ustr-tai-301.pdf
断凸显。民主党官员发表题为《是时候结束与中国的贸易战了》的文章9，显示出在美国通胀问题不断演化下，政府内部存在调整对华关税的新诉求；美国财政部长耶伦和商务部长雷蒙多近期也多次表态，高昂的关税直接提高供应商与消费者的成本，降低关税或可缓解通胀压力。另一方面，以美国贸易代表戴琪为代表的一些官员则认为遏制通胀固然必要，但这是一个短期问题，不应为了短期利益而损害美国争取中国改变其贸易行为和对抗中国威胁的中长期目标。2022年5月10日，美国总统拜登在发表全国讲话时提到，白宫正在审视前总统特朗普执政期间对华所实施的“惩罚措施”，这些措施提高了从尿布到服装和家具的所有商品的价格。拜登还称，白宫有可能选择完全取消上述措施。
3. 美参议院推动将301节关税豁免程序的条款纳入美国竞争法案的最终立法
2022年5月5日，美国参议院批准了26项不具约束力的动议，指示与会者推动解决参众两院不同版本竞争法案之间的差异，其中一项动议就涉及确保将重启301节关税豁免程序的条款纳入美国竞争法案的最终立法10。在美国参议院通过的“美国创新与竞争法案”
（USICA）中，包含有关对华301关税豁免条款的内容，即从立法通过之日起至2022年12月，所有此前批准但已到期的关税豁免将恢复。  此外，根据该法案，2020年12月31日到期的关税豁免将在2021年1 月1日之间追溯恢复。此举将令美国企业获得数百万美元的关税退还，并相当于降低未来自中国的某些进口产品的关税。但另一方面，

9 https://www.newsweek.com/its-time-end-trade-war-china-opinion-1647566
10    https://insidetrade.com/daily-news/senate-tells-china-bill-conferees-restart-tariff-exclusions
在美国众议院于2022年2月4日通过的“2022美国竞争法案”中，并不包含任何恢复先前对华301节关税豁免程序的规定。相比参议院版本，众议院版本的法案主张更强硬的对华贸易措施，包括允许对从中国进口的小额商品加征关税、延长对美国国内贸易受害者的补偿、以及对美企赴华投资施加新的审查等。5月5日参议院通过的上述动议意味着，参议院仍在力图将301关税豁免程序纳入最终的法案，推动更多自中国进口商品的关税豁免。
四、结语
与特朗普政府相比，拜登政府执政以来，美国商务部仅启动了
1项232调查，且美国贸易代表办公室未启动任何的301调查。拜登政府目前未就232调查问题作出明确表态，参议院财政委员会主席Ron Wyden曾表示，对232节的改革问题是当前许多立法者的首要考虑，尤其该条款的现代化问题。美国智库卡托研究所也发文表示， 尽管截至目前第117届国会的讨论尚未触及《1962年贸易扩展法》第232节（美国启动国家安全调查的法律依据）的改革问题，但其改革时机已经成熟。而在对华301节关税方面，不断有美国媒体指出，4年过去了，美国发起的“对华贸易战”仍在伤害美国企业和消费者，让美国失去了多达24.5万个工作岗位，加剧了美国的通胀。  现实情况是，美国继续依赖从中国进口的产品。根据美国人口普查局的数据，2022年1月和2月，美国从中国进口的商品价值和贸易逆差均已恢复至新冠疫情爆发前水平。而关税博弈也迫使企业寻找变通办法，其结果是令全球供应链变得更加复杂和脆弱。但无论未来拜登政府是否会更大范围地豁免中国输美商品关税，其对华经贸政
策“ 强硬” 的大趋势并不会改变。拜登政府近期多次表态， 除
“301调查”以外，还可能对华使用更多的单边贸易工具，尤其将
“联合”欧日等盟友在WTO框架下以及组建各种形式的“小联盟” 和“小圈子”对华继续施压。
CSIS发布“印太经济框架与东南亚数字贸易”报告
2021年10月，拜登政府宣布与盟友及贸易伙伴制定印太经济框架（IPEF）。2022年5月5日，美国国际战略研究中心（CSIS）发布
“印太经济框架与东南亚数字贸易”的报告，在数字经济领域，对越南、印度尼西亚、马来西亚、新加坡、泰国、菲律宾6个国家进行个案研究。报告对IPEF提出建议：要维持开放政策，允许各国加入印太经济框架（IPEF）的所有组成部分，只要他们达到了某些基准；将数字谈判从其他贸易问题中分离出来，作为独立部分。
一、在网络治理和数字贸易领域对越南、印度尼西亚、马来西亚、新加坡、泰国、菲律宾6个国家的个案研究
随着数字贸易和互联网经济对整体增长和经济发展变得越来越重要，东南亚各国政府已寻求采用网络治理框架。报告提出3种模式：（1）美国模式：优先考虑开放和数据自由流动；（2）欧洲模式：强调消费者保护和数据隐私；（3）中国模式：强调数据本地存储。
在印太地区采用欧洲或中国标准为蓝本的限制数据流动的制度， 将对美国和整个印太地区企业的竞争优势产生负面影响。美国正联合日本和新加坡等盟友，鼓励东南亚的主要发展中经济体采用美国模式。
在数字贸易方面，东南亚国家处于数字化发展的不同阶段，对数据治理模型和其他关键标准的立场也不同。该报告分析了越南、
印度尼西亚、新加坡、马来西亚、泰国和菲律宾6个经济体在数字经济治理上的状况。
（一）越南
2021年，越南的数字经济已经实现了约210亿美元的商品总价值（GMV），预计到2025年将增至570亿美元。
越南近年来发布了一系列管理数据流的法规，其中3个关键立法分别为《2018年网络安全法》11、《网络安全法令》12以及个人数据保护法令草案（PDPD）13。《2018年网络安全法》规定，“在越南提供电信网络或互联网服务和网络空间增值服务的（企业），必须在政府规定的期限内存储此类数据”，且“此范围内的外国企业还必须在越南设立分公司或代表处”。PDPD草案于2021年2月颁布，  规定越南公民的个人数据只有在满足以下所有要求的情况下才能转移到国外：数据主体/所有者同意转移；原始数据存储在越南；数据处理者可以证明接收国家（地区）的个人数据保护标准与越南相同或更高；越南公安部下属的个人数据保护委员会已经出具了转让的书面批准。
越南对跨境数据传输的限制使该国成为数字贸易协定的合作伙伴变得复杂。报告分析，越南作为《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）的签署国，并未遵守该协定的数字条款。除CPTPP 外，2021年6月，越南与新加坡建立联合工作组以制定有关数字经济的双边协议。越南还签署了与英国就加强数字经济领域合作的意向书。越南在继续实施限制性监管制度的同时推动建立数字贸易合
11  the Law on Cybersecurity of 2018
12 the“Cybersecurity Decree” clarifying provisions of the 2018 Cybersecurity Law
13  the Draft Personal Data Protection Decree (PDPD)
作协议，虽然越南政府了解数字贸易和数字经济将带来益处，但政策制定者需要平衡利益与网络安全风险及网络犯罪间的关系。
报告认为，IPEF可以帮助越南解决对网络安全的担忧，阻止越南采用中国模式进行数字治理，缩小越南与其他拥有可靠高质互联网国家的差距。
（二）印度尼西亚
2021年，印度尼西亚的商品交易总额（GMV）达到700亿美元， 预计到2025年将增至1460亿美元；2019年数字贸易高达93亿美元， 占该国GDP的0.9%。尽管数字服务对该国经济前景的重要性日益增加，但印度尼西亚普遍对数字贸易一体化持怀疑态度，并且在寻求双边或多边合作协议方面进展缓慢。
总统佐科表示“数字化转型必须维护国家的主权和独立”。报告分析，总统的言论反映出，印度尼西亚在与数字贸易相关的问题上普遍采取保护主义观点，包括制定限制跨境数据流动的措施。
2012年，印度尼西亚颁布了第82号政府条例，要求所有提供公共服务的电子系统运营商在该国建立数据中心。2019年，第71号政府条例发布，限制有所放松，第71号政府条例区分了“公共”和“私人”  电子服务提供商，并仅对前者施加了数据本地化要求。2019年，印度尼西亚—澳大利亚全面伙伴关系协议签署，印度尼西亚本地化措施进一步放松。尽管这些举动似乎表明数据传输的方法越来越开放，  但印度尼西亚已颁布法规，强制实施事实上的数据本地化要求。涵盖数据本地化的监管框架可能会进一步修订，印尼正讨论数据隐私法，可能对数据传输提出额外要求，并限制跨境数据流向“数据保
护等于或高于印度尼西亚的国家和国际组织”。
印度尼西亚的数字标准受到欧盟《通用数据保护条例》（GDPR） 的启发，倾向于欧盟模式的隐私和消费者保护。报告分析，这些偏好意味着印度尼西亚不太可能签署IPEF的贸易部分或任何独立的数字贸易条款。但与越南一样，美国可以在IPEF框架中找到吸引印度尼西亚的部分。
（三）新加坡
新加坡数字经济目前的商品总价值（GMV）为150亿美元，预计到2025年将增至270亿美元。迄今为止，新加坡已经完成了4项数字经济协议的谈判：数字经济伙伴关系协（DEPA，与智利和新西兰）、  新加坡—澳大利亚数字经济协议、英国—新加坡数字经济协议、韩国—新加坡数字合作协议。
新加坡建立数字协议的目标为：“调整数字规则和标准并促进数字系统之间的互操作性；支持跨境数据流动，保障个人数据和消费者权益；鼓励在数字身份、人工智能（AI）和数据创新等新兴领域开展合作”。虽然新加坡保持着相对严格的个人数据保护，但它长期以来一直是数据自由流动的拥护者，并“倾向于通过‘数据充分性’要求来保护数据”。
新加坡数字监管框架成熟，在数据治理方面采用区域和多边标准，该国能够在数据保护与数据开放性之间取得平衡。新加坡是
CPTPP的签署国，并且已经批准了该协议，包括其关于数字贸易的章节。同时，DEPA和英国—新加坡数字经济协议等倡议代表了数字贸易协议的前沿。
报告分析，新加坡在数字经济领域具有前瞻性态度，是美国在数字贸易方面努力的理想合作伙伴。新加坡倾向于保持开放和数据自由流动，很可能是支持IPEF贸易支柱的唯一东南亚合作伙伴。报告建议美国政策制定者应该利用新加坡在这一领域的领导地位。
（四）马来西亚
马来西亚的数字经济在2021年的商品总价值（GMV）为210亿美元，在该地区排名第三，仅次于印度尼西亚和泰国，与越南大致相当。2019年，数字贸易为马来西亚带来了56亿美元的经济利益，约占该国GDP的1.8%。马来西亚的互联网普及率仍有增长空间，这意味着到2030年，这一数字可能会增长9倍以上，达到约516亿美元。 与新加坡一样，马来西亚对数字贸易采取了相对具有前瞻性的
方法。2021年2月，马来西亚数字经济蓝图发布，强调“在国际贸易安排和合作中纳入全面的数字经济元素”，以支持区域和全球市场中微型、中小型企业的生产力和竞争力。
虽然马来西亚的监管框架并未强制对公司进行本地化限制，但它对将个人数据转移到国外施加了符合GDPR的限制。马来西亚2010 年个人资料保护法声明“数据用户不能将个人数据转移到马来西亚以外的地方，除非是通信和多媒体部长指定的地方”，并要求“这些地方的法律类似于马来西亚《个人数据保护法》，或者至少为个人数据提供同等级别的保护”。马来西亚是CPTPP的成员，但尚未批准CPTPP，并且仍在修改当地法规以符合该国在该协议下的义务和承诺。
报告分析，马来西亚在与数字贸易相关的问题上与美国基本保
持一致，但似乎不太可能采用美国对IPEF整体贸易支柱所要求的高标准。马来西亚更有可能参与独立数字贸易部分的谈判。与大多数东南亚国家一样，马来西亚可能会从IPEF的基础设施/脱碳和供应链弹性部分中寻求切实利益。
（五）泰国
泰国的数字经济在2021年达到300亿美元，是该地区的第二大经济体，到2025年将增长17%至560亿美元。2018年，总理巴育呼吁发展“全区域东南亚大陆的数字贸易生态系统”。2020年底，巴育在东盟商业与投资峰会上提议通过“促进全面的数字贸易互联互通，  支持全面数字一体化，构建‘数字东盟’”，建立“新经济生态系统”。
虽然泰国批准了RCEP，但它不是CPTPP的缔约方，也没有在双边或多边基础上寻求数字贸易协议。泰国目前没有强制实施数据本地化的措施，但对个人数据的跨境传输施加了限制，只有在特定情况下才允许传输此类数据。泰国的《个人数据保护法》参考了欧盟的GDPR条例。
报告分析，泰国几乎没有动力与美国贸易代表办公室进行IPEF 贸易谈判，泰国也很难同意高标准的数字贸易标准。报告建议，美国在基础设施和供应链部分为泰国提供合作收益，从而推动泰国倾向于美国标准。
（六）菲律宾
菲律宾互联网经济的GMV在2021年达到170亿美元，预计到2025 年将增长24%至400亿美元，是该地区增长最快的市场之一。2019年，
菲律宾的数字贸易创造了32亿美元的经济价值，约占当年GDP的
1.8%，预计到2030年将增至370亿美元。菲律宾不仅是新兴的电子商务中心，而且是主要的电子商务中心，承接业务流程外包和其他关键服务，包括呼叫中心等。
菲律宾在与数字贸易和数据流监管相关的问题上采取了相对开放的立场。菲律宾是APEC跨境隐私保护规则（CBPR）的参与者，该规则促进了跨境数据流动，同时保护了消费者隐私。菲律宾尚未批准RCEP，也不是CPTPP缔约方，因此不受这些协议中电子商务条款的约束。
菲律宾关于数字贸易和数据自由流动的重要性的观点与美国基本一致，但菲律宾市场对外资所有权的宪法限制阻碍了与全球互联网经济更深入地融合。
与该地区其他国家一样，菲律宾在建设数字基础设施和消费者对数字服务的信任方面面临重大障碍，尤其是数字差距。报告分析，  菲律宾不太可能参与IPEF的贸易部分，因为无法做出必要让步或没有提供市场准入作为交换。但菲律宾可能加入独立的数字化条约， 菲律宾大多数数字经济问题上的立场已经与美国的立场一致。
二、报告提出建议，美国政策制定者应付出努力推动各国加入IPEF
（一）保持“开放”政策，允许各国加入IPEF的所有组成部分， 只要他们达到了某些基准
美国贸易代表办公室明确表示，其IPEF贸易部分的目标是锁定数字经济、劳动力和环境方面的高标准。贸易部分可以推动东南亚
国家加入其它部分。报告建议，重要的是政府对框架的所有部分保持“开放”的态度。
IPEF是拜登政府的一项战略举措，而不仅仅是一项贸易协议。东南亚主要合作伙伴可能会认为加入IPEF的贸易部分几乎没有什么好处，美国政府应发挥咨询作用，保持修补特朗普政府时期被冷落的伙伴关系。
虽然拜登政府迄今为止一直将精力集中在与东南亚较大经济体的谈判上，但开放政策将允许柬埔寨和老挝等较小的国家在准备就绪时进入谈判。如果将这些较小的经济体排除在谈判之外，将疏远美国与所有东盟成员国的关系。
（二）将数字谈判从其他贸易问题中分离出来，作为独立部分报告认为，贸易支柱中的数字问题可能代表的不是美国的提议，
而更多是要求。将数字标准谈判锁定在更广泛的贸易谈判中，无法推进达成贸易谈判，反而减少了达成数字经济协议的机会。政府应将IPEF的数字部分独立出来，以最大限度地提高与马来西亚、菲律宾和泰国等合作伙伴谈判成功的几率。
（三）将解决数字基础设施、网络安全、能力建设和下一代技 术的计划纳入IPEF的非贸易部分
报告建议，拜登政府应将基础设施/脱碳和供应链弹性部分的协议与激励合作伙伴保持开放数字经济和自由数据流动的计划结合起来。激励措施包括，通过“重建更美好的世界”倡议或美国国际开发金融公司来加强该地区的数字基础设施，以及在培训和能力建设方面的合作，弥合数字差距。
（四）加强美国网络和技术标准机构与该地区的同行机构间的 联系
数字贸易的更深入整合将需要美国政府相关机构与该地区同行机构间进行强有力的协调，关注网络安全、个人信息跨境流动和技术标准等相关问题。拜登政府应确定具体执法机构，建立全面和定期的沟通渠道，以加强监管合作；还可以扩大范围，促进在新兴技术和关键技术的技术标准方面的合作。
（五）通过IPEF中关注增强数字经济的包容性和消除数字差距东南亚的数字化转型在不同国家有不同的速度和规模。新加坡
等国家已高度数字化，但其他国家仍需弥合数字差距。报告建议以美国国际开发署2020～2024年数字战略为基础，IPEF应增强数字经济的包容性，包括消除弱势群体的访问壁垒等。
（六）为STEM学生制定IPEF奖学金计划
美国仍然是创新、技术和教育领域的全球领导者，应该利用这些优势来建立联系，并提高盟国和合作伙伴的技术能力。以四方奖学金计划（Quad Fellowship）为蓝本，拜登政府应为来自该地区的学生开发IPEF奖学金，以便在美国领先大学攻读STEM高级学位。该奖学金将促进IPEF国家之间和内部的私营、公共和学术部门之间的合作。
（七）其他
印太经济体都与中国保持着广泛的经济联系。报告建议，拜登政府应避免与中国有关的叙述，并将重点放在对该地区的积极议程上，强调IPEF将为有关各方带来的好处，而不是它与美国对华战略
的关系。报告还建议加强跨境数据隐私规则方面的多边合作，包括通过亚太经合组织；探索加强双向贸易和投资流动的途径；将IPEF 框架视为美国和印太地区政府合作的起点等。
三、结语
根据报告的个案分析，除新加坡和菲律宾外，其他国家对数字经济的治理模式更偏向于保守，更关注隐私和数据保护。美国在数字贸易方面，可能很难与新加坡以外的国家迅速达成协议并推行， 与菲律宾之间也将有难度。但值得关注的是，美国的IPEF旨在扩大美国在东南亚地区的影响力，通过制定标准和规则来影响亚太经济，  推广美国模式，重塑地区标准，扼制中国影响力。
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美商务部长表示美国需减少对芯片和钢铁等关键商品的进口依赖。5月14日，美国商务部长雷蒙多表示，美国政府需要支持本地产业，减少对芯片和钢铁等关键商品的进口依赖，以减轻供应短缺和通胀的风险。雷蒙多在纽约Sabew会议上播放的一个预先录制的小组讨论中表示，正在评估减免一些产品的关税是否可行。雷蒙多称，美联储的货币政策是应对通胀的一个“更有力的工具”，USTR 也在努力解决这个问题。但降低关税是一种微妙的平衡行为，因为许多关税是为了保护美国公司免受不公平的低价进口商品的影响。她还特别提到了钢铁和铝的进口关税。雷蒙多还表示，对进口太阳能电池板的调查将按照现行法规继续进行。外界批评称，在燃料价格不断上涨之际，这样做可能会损害一种关键的可再生能源。
美国主办东盟特别峰会。5月12～13日，为期两天的美国—东盟峰会在美国华盛顿特区举行。多个东盟国家的领导人前往美国参加本届峰会，并对美国展开访问。今年恰好是美国与东盟建交45周年。此次前来出席特别峰会的东盟国家包括文莱、柬埔寨、印尼、老挝、马来西亚、新加坡、泰国和越南。缅甸因为去年发生军事政变而未获邀请，菲律宾刚刚结束总统大选，因此这两个国家都未派出国家领导人出席峰会。这次特别峰会刚好在拜登开启上任以来首次亚洲行之前举行。下周，拜登将出访韩国和日本。访日期间，拜

14 本部分内容均来自外媒，智库及相关政府机构发布的信息。
登还将与日印澳领导人举行“四方安全对话(QUAD)”会面。
布林肯对华政策讲话将突出美国仍视中国为头号挑战。美国国务卿布林肯原定5月5日发表的对华战略，尽管因为布林肯确诊新冠而被推迟，但许多分析人士认为，这场演说将突出美国仍视中国为最重要的地缘政治挑战。这次演讲原本预计为拜登政府接下来一系列与印太地区国家的密集互动拉开序幕。这些活动包括：5月12～
13日在华盛顿举行的美国与东盟国家领导人特别峰会，拜登5月
20～24日出访韩国和日本，以及5月24日举行的美国、日本、澳大利亚和印度领导人“四方安全对话”(QUAD)。新的演讲日期尚未宣布。
拜登发布两项指令，推动量子技术发展并应对量子计算机对网络安全构成的风险。5月4日，美国总统拜登签署两份总统文件，以推动美国量子信息技术的发展，并制定了应对量子计算机对美国的网络安全构成的风险的计划。一是，5月4日签署的一项旨在加强国家量子倡议咨询委员会的行政命令，该委员会是政府量子信息科学与技术的独立专家咨询机构。该命令把咨询委员会直接置于白宫的权力之下，帮助确保总统和其他关键决策者能够获得最新信息。二是，拜登签署了“关于促进美国在量子计算领域的领导地位，同时降低易受攻击的密码系统风险”的国家安全备忘录，这份备忘录概述了拜登政府与量子计算相关的政策和举措，提出保持美国在量子信息科学方面的竞争优势所需的关键步骤，同时降低量子计算机对美国网络、经济和国家安全的风险。
美网络安全公司：与政府有关的中国黑客组织窃取数万亿美元
知识产权。5月5日， 总部位于波士顿的网络安全公司赛博瑞森
（Cybereason）在其最新报告中称，与中国政府有关的黑客组织
APT41在多次的网络入侵活动中从制造、能源和制药行业的大约30 家跨国公司那里窃取了价值约数万亿美元的知识产权和敏感数据。该公司已向美国联邦调查局和司法部介绍了他们对这个恶意网络黑客行动进行的调查。报告称，攻击者还收集了可能用于未来网络攻击的信息，如目标公司的业务部门、网络架构、用户帐号和凭证、员工电子邮件和客户数据的详细信息。该公司将这项黑客行动称为
“杜鹃蜂行动”(Operation CuckooBees)。美国联邦调查局估计， 假冒商品、盗版软件和窃取商业秘密每年给美国经济造成的损失在
2250亿美元到6000亿美元之间。但赛博瑞森的研究称，由于这些网络袭击的复杂性、隐蔽性和精致度，以及掠夺跨国公司研发组件的长期影响，很难估计“杜鹃峰行动”的确切经济影响。
全球PMI 指数揭示国内外制造业反向走势。JP MORGAN/S&P
GLOBAL/ISM/IFPSM日前联合发布数据显示，4月份全球制造业采购人经理指数（PMI）连跌两个月，由3月份的52.9续降至52.2，增速为2020年8月以来最低，但已连续22个月呈扩张。在分项指数中， 受累于地缘政治紧张局势加剧、供应链中断和通胀压力不断升温，
4月全球新订单由前值51.4降至50.3，接近停滞边缘，但已连续22 个月处于扩张领域；新出口订单连续两个月收缩，但收缩率由前值
48.1，轻微改善至48.2；就业指数连续18个月扩张，但增速由七个月高位的前值52，回落至51.5，创三个月新低；供货延时再次逼近纪录高位。特别是，4月全球制造业产出还出现2020年6月以来首次
收缩，由前值的50.9续降至48.5。通报指出，这主要反映中国因新冠疫情实施更严格限制导致全球产出出现26个月来最严重收缩；若剔除中国，4月全球产出指数将升至53.2。这反映出一个事实，中国与外部世界的制造业当前正处于趋势相反的发展路径上：中国国内制造业陷入低迷的同时，国外大部分地区正在持续、加速扩张。 越南正在崛起成为“世界工厂”。越南的进出口规模，从2002
年的364.5亿美元到2021年的6685.4亿美元，20年间越南进出口额增长了17倍，贸易规模位于全球第20位。贸易量在越南之前的19个国家中，只有中国、墨西哥、印度、俄罗斯是典型的发展中国家。墨西哥、俄罗斯不以加工制造业见长，紧随中印，越南在某种程度具备了“世界工厂”的雏形。今年一季度，越南有5种商品出口额超过50亿美元，分别是手机及零件、电脑电子、机械设备、纺织服装、鞋类，合计占外贸进出口的60%。其中手机/零件与电脑电子产品出口额最大，分别为149亿美元、132亿美元。这些印有“Made in Vietnam”（越南制造）标识的产品，大部分流向美欧中韩世界市场。
小米在印度再次遭遇当地执法部门打击。近日，印度执法部门以小米印度私人有限公司（小米印度）违反印度《外汇管理法》、非法向境外机构汇款为由，扣押该公司约合48亿元人民币的资产。小米印度回应称，公司所有运营活动均严格遵守当地法律法规。公司向银行支付的特许权使用费和账单合法且真实，所支付版税均用于公司印度版本产品所使用的授权技术和知识产权，是合法的商业行为。这并非中资公司首次在印度遭到类似对待，今年1月5日，印
度财政部曾发布声明，指控小米公司有逃税行为，向小米印度发出通知，要求其追缴65.3亿卢比（约8800万美元）税款。此外，2021 年12月，印度财政部更是掀起“查税风暴”，向印度20多个地方突袭查税，小米、OPPO、一加等中资企业在清查中纷纷遭到处罚。
2022年2月15日，印度税务部门再次以“涉嫌逃税”为由，对华为驻印度各地办事处进行搜查，并扣留了部分文件记录。印度屡屡发生的针对外资的过度执法行为，实际上反映出该国对外资的态度并不友善，营商环境也呈现恶化趋势。尤其是针对中国企业，印度当地更是表现出反复无常的粗暴执法态度。因此，尽管印度作为人口大国有着诱人的潜在市场，但其排外的营商环境也造成了诸多风险，  这是每一个想进入印度市场的公司都需要审慎考虑的。
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